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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

ЧЕРЕМХОВСКИЙ РАЙОН
ТАЛЬНИКОВСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ

ДУМА
РЕШЕНИЕ
ОБ УТВЕРЖДЕНИИ СТРАТЕГИИ СОЦИАЛЬНО – ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ТАЛЬНИКОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ НА 2019 – 2030 ГГ.

В целях обеспечения стратегии социально-экономического развития Тальниковского муниципального образования, формирования и реализация политики, направленной на экономический рост и повышение уровня и качества жизни населения, руководствуясь статьями 14, 17 Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 28.06.2014г. №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», руководствуясь статьями 6, 24, 42 Устава Тальниковского муниципального образования, Дума Тальниковского сельского поселения

РЕШИЛА:

1. Утвердить стратегию социально - экономического развития Тальниковского муниципального образования на 2019 – 2030 г.г. (прилагается).
2. Администрации Тальниковского муниципального образования;

2.1 ежегодно проводить мониторинг и корректировку стратегии с учетом мнения всех заинтересованных лиц.

2.2. опубликовать настоящее решение в издании «Тальниковский вестник» и разместить в подразделе Тальниковского сельского поселения раздела «Поселения района» официального сайта Черемховского районного муниципального образования в информационно - телекоммуникационной сети «Интернет» www.cher.irkobl.ru.

3. Контроль за исполнением данного решения возложить на главу Тальниковского муниципального образования А.А. Соколова.

Председатель Думы,

Глава Тальниковского сельского поселения

А.А. Соколов

Утверждена

Решением Думы Тальниковского муниципального образования
от 21.12.2018г. №71
СТРАТЕГИЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 

ТАЛЬНИКОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ НА 2019 – 2030 ГГ.
Тальники, 2018 год
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ВВЕДЕНИЕ
Основной задачей деятельности администрации является создание условий и предпосылок для повышения качества жизни населения. Для того, чтобы добиться положительного социально-экономического эффекта, повысить привлекательность муниципального образования, необходимо спрогнозировать его место и роль в будущем, оценить его возможность устойчивого саморазвития. Устойчивое развитие муниципального образования означает выполнение функций жизнеобеспечения населения на собственной ресурсной базе за счет более эффективного ее использования, при котором незначительные изменения внешних условий не сказываются негативно на результатах функционирования муниципального образования, как сложной открытой системы. 

Изменение содержания местного самоуправления в связи с принятием 6 октября 2003 года №131 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», заключающегося в самостоятельном и ответственном решении населением соответствующей территории местных вопросов, стали основанием для разработки, принятия и реализации муниципальной стратегии.

Формирование стратегии Тальниковского сельского поселения нацелено на его устойчивое и эффективное социально-экономическое развитие. Задача стратегического управления муниципальным образованием заключается в том, чтобы использовать возможности, предоставляемые внешней средой, опираясь на сильные и слабые стороны развить именно те отрасли и виды экономической деятельности, где муниципальное образование обладает хорошим потенциалом развития.

В стратегическом плане социально-экономического развития Тальниковского сельского поселения определяются генеральная цель развития, основные приоритеты развития и планы достижения поставленных целей. В качестве первого горизонта стратегического плана установлен 2030 год.

I. Общая информация о муниципальном образовании. Историко-географическое положение.
Хозяйственное освоение этой части Черемховского района началось в 1908 году, когда в Марьиной пади был построен Вознесенский спиртзавод, как участок Троицкого завода, там же был построен маленький кирпичный завод.

В начале ХХ века недалеко от теперешнего села Тельники, выше по течению Малой Белой, на левом ее берегу, был образован Юлинский переселенческий участок, жители которого занимались охотой, рыбной ловлей, заготовкой лесных даров. Все эти продукты вывозились в Голуметь для продажи и обмена. После 1914 года население стало специализироваться на заготовке леса, сплавляя его по реке Белой в поселок Тайтурка.

В начале 1930-х годов в районе начались крупномасштабные лесозаготовки. Областные органы власти приняли решение организовать в этой части района крупный леспромхоз в 1937 году и построить на берегу реки Белой лесозаготовительный поселок. Леспромхоз назвали Вознесенским, а поселок, размещенный на заросшем тальником берегу реки, назвали Тальники. Рядом располагалась березовая роща, небольшое озеро и болото.

Вскоре в леспромхоз поступили первые два трактора. В основном же лес к реке доставляли на лошадях, по зимнику, поскольку дорога пролегала по болоту. Он складировался в штабеля, а весной и летом сплавлялся  по реке до Тайтурки, где были созданы лесоперерабатывающие мощности. На берегу озера появились первые бараки. В поселке тогда были строения только барачного типа с засыпными стенами.

К 1937 году в Вознесенске прекратил свое существование спиртзавод. Сельский совет был переведен в Тальники. В то время в Вознесенском леспромхозе работало около 100 человек. 

В период 1941-1959 годов Тальниковский сельсовет входил в состав Голуметского района.

В послевоенные годы заготовка леса существенно выросла. Леспромхоз оснащался новой техникой, был смонтирован электрический движок для освещения села. В малых близлежащих заимках жили и работали ссыльные, в основном выходцы из Прибалтики, осужденные за сотрудничество с оккупантами. В селе были построены школа, Дом культуры, склады, мастерские, жилье, Вознесенская база ОРСа.

С уменьшением лесосырьевой базы для промышленной переработки леса  в 1996 году Вознесенский ЛПХ был закрыт.

Трудоспособное население перешло на работу в АО «Магир», занимающийся добычей магнезита, который был основан в 1992 году. Социально-экономическая обстановка в стране негативно отразилась на жизнеспособности села, что повлекло за собой закрытие в 2003 году Вознесенсклесторга, пекарни, ОАО «Магир».

Как показывает история, социально-экономическое развитие Тальниковского поселения неразрывно связывалось с богатством природных ресурсов на его территории, а именно – наличием большой площади земель лесного фонда и дислокацией уникального по размерам запасов и качеству руд не только в масштабах страны, но и в мире  Савинского месторождения магнезитов (запасы руды – 1945 млн.т). Этот материал используется в производстве огнеупорных материалов, цемента Сореля, строительных, отделочных, термо- звукоизоляционных материалов, радиодеталей, для получения керамики, в качестве наполнителя в трубчатых электронагревателях, для получения запрессованной массы в бытовых электронагревателях и пр. 

В результате произошедшего в стране экономического кризиса лесозаготовительная и ресурсодобывающая функции поселения были утеряны, и территория, как это не парадоксально при ее огромном экономическом потенциале, обусловленном богатством природных ресурсов, перешла в категорию депрессивных территорий Черемховского района.

Западная и южная границы проходят по р. Онот от южной границы 139 квартала до границы Иркутской области с Республикой Бурятия и с Усольским районом до истока р. Абакан. На востоке - по р. Абакан до впадения в р. М. Белая, по р. М. Белая ур. Кабанья Голова, поворачивает на восток, проходит через кордон, ур. Коровина до пади Ахибер, далее идет по границе Малобельского и Малоиретского лесничеств, проходит через г. Ункедлун, ур. Верхние Елани, пересекает протоку Ункулучиха, по ур. Мартыниха, Новый Шарагун, Шарагунскому хребту на север до ур. Сихидуй. На севере идет от ур. Сихидуй по р. Б. Белая до протоки Болдыхана.

Законом Иркутской области от 16 декабря 2004 года №95-ОЗ «О статусе и границах муниципальных образований Черемховского района Иркутской области» в состав Тальниковского поселения включены: с.Тальники, д.Тунгусы, п.Сплавная, п.Юлинск.

	№ п/п
	Транспортное положение
	Характеристика

	1
	Расстояние от областного центра (по степени удаленности от центра субъекта Федерации):
	Полупериферийное

	2
	Пограничность

- с муниципальным районом 

- с соседним субъектом РФ

- с городским округом
	Граничит с Республикой Бурятия, Тунгусским, Онотским, Парфеновским, Голуметским и Нижнеиретским сельскими поселениями.

	3
	В отношении речной сети расположен: 

- на берегу крупной реки

- в нижнем течении ее притоков

- в верховьях притоков

- наличие речных портов
	На берегу реки Малая Белая

	4
	Время поездки: 

- до ближайшего центра муниципального района

- до центра субъекта Федерации
	До г.Черемхово - 1,5 часа

До г.Иркутск - 5 часов

	5
	Направления шоссейных дорог, пересекающих район: 

- федеральная трасса

- дорога регионального значения
	С запад на восток региональная трасса «Нижняя Иреть – Тальники»

	6
	Прохождение через территорию магистральных (указать направление): 

- нефтепроводов, продуктопроводов

- газопроводов

- ЛЭП
	С запад на восток проходят ЛЭП-35 кВ, ЛЭП – 10 кВ

	7
	Прочие особенности
	Горная местность


Тальниковское сельское поселение относиться к притаежным территориям Черемховского района. С учетом значительной удаленности поселения от г.Черемхово (85 км. или 15 показатель среди поселений района) значительную роль в дальнейшем социально-экономическом развитии территории играют автомобильные дороги и их состояние.
Территория Тальниковского муниципального образования расположена на юге и частично в центральной части Черемховского района Иркутской области. На севере граничит с Нижнеиретским МО, на северо-востоке - с Парфеновским МО, на юго-востоке - с Тунгусским МО, на юго-западе - с Онотским МО, на юге – с Республикой Бурятия.
Таблица 1. Населенные пункты Тальниковского МО.

	1
	Тальниковское МО
	с. Тальники

	2
	
	д. Тунгусы

	3
	
	п. Сплавная

	4
	
	п. Юлинск


1.2. Климатические условия
Климатические особенности Тальниковского МО определяются его географическим положением. Климат - резко континентальный, с большим колебанием температур, как по сезонам, так и в течение суток. Характерны: продолжительная зима, короткое лето, низкие средние годовые температуры.

Среднегодовая температура – -1,4°С. Среднемесячные температуры января – -25°С. Средняя температура июля - +19°С. Абсолютный максимум температур достигает +37°, а абсолютный минимум – -52°. Амплитуда колебания среднесуточных температур воздуха наибольшего значения 25-30° достигает в марте. Суммы положительных температур воздуха более 10° варьируют в широких пределах. Продолжительность безморозного периода составляет, в среднем, 105 дней и в зависимости от микроклиматических условий местности меняется от 92 до 112 дней. Заморозки наносят значительный ущерб сельскому хозяйству округа. Средняя дата прекращения заморозков весной колеблется в различных пределах от 30 мая до 18 июня. Первые осенние заморозки наступают в пределах 18 августа-3 сентября.
1.3. Полезные ископаемые
На территории Тальниковского МО расположены проявления огнеупорной глины, железа, глины (кирпичной и керамзитовой), доломитов, песчано-гравийной смеси, а также месторождения песчано-гравийной смеси (крупный разрез), кобальта и магнезита.

1.4. Гидрографическое описание
Гидрографическая сеть Тальниковского МО очень развита и представлена большим количеством мелких рек и других водотоков.

Питание рек смешанное: дождевое, снеговое и подземное. Основным источником питание реки являются осадки (до 55% годового объема). Талые воды составляют до 29-30% годового стока. Устойчивое подземное питание (базисный сток) на малых водотоках колеблется в пределах 16-20% в многоводные годы. Устойчивые величины подземного питания могут приводить к развитию наледей. Основная доля годового стока приходит в теплый период, во время выпадения жидких осадков.

Величины стока изменяются по территории от 156 до 457мм и в достаточной мере зависят от высоты бассейна. Неравномерное распределение стока отмечается также и по сезонам.
1.5. Особо охраняемые природные территории (планируемые)
На территории Тальниковского МО расположены две пещеры:

Пещера Куртуйская. Эта пещера обследована и включена в Перечень перспективных объектов – памятников. 

Пещера Малая Онотская. Около устья р. Онот (левый приток р. Белая). По сведениям местного населения в этих пещерах ранее находили «серебряные руды и нефрит».

Также на территории располагается ключевая орнитологическая территория «Бельская».

1.6. Положение Тальниковского сельского поселения в системе расселения
Тальниковское МО наделено статусом сельского поселения Законом Иркутской области от 16 декабря 2004 года № 95–оз «О статусе и границах муниципального образования «Черемховский район» Иркутской области».

Село Тальники расположено в лесистой местности, между семью озерами и растущим густо-красным кустарником, между лесистых гор и по берегу реки Малая Белая. С 1937 года начали строить рабочий поселок для рабочих лесозаготовок и сплава. 

С двух сторон от будущего поселка лежали два старинных населенных пункта: поселок Юлинск и деревня Тунгусы. 

В начале 1898 года в предгорьях Саян на земле тунгусов и эвенков, выше по течению реки Малая Белая, на левом берегу образовался населенный пункт – деревня Юлинск, этому свидетельствует дата, выбитая на бревне дома жителя этой деревни. Собственно с этой деревни и взял свое начало большой поселок, в настоящее время - село Тальники. А вернее даже не с него, а с местечка Пляскино, что в начале деревни Юлинск.

Пляскино получило название от имени Миши Пляскина, поселившегося в собственноручно вырытой землянке на берегу незамерзающей реки, в самом начале ХХ века. Жил неприхотливо, питался от щедрот тайги и забредавшего иногда в эти места промыслового люда. Позднее облюбовали здешние места и две семьи тофаларов. Пришлые расчистили место и срубили два крепких дома, рассчитанных на основательное ведение хозяйства. Так со временем стала разрастаться деревня. Люди жили единолично, жили за счет тайги: охота, рыбалка были основным занятием ее обитателей. После 1914 года стали заниматься заготовкой леса вплоть до 1931 года, когда образовался Юлинский лесоучасток. Рабочие вакансии привлекли новый поток переселенцев с разных уголков страны. Открылась школа, фельдшерский пункт, заработал клуб.

Когда появилась деревня Тунгусы, узнать и уточнить нет возможности. Коренными жителями деревни Тунгусы были эвенки. 

В довоенное время деревня была большая, в ней проживали люди, занимавшиеся промыслом: охота, рыбалка. Добывали пушнину, за каждым охотником были закреплены таежные угодья, где охотники строили свои избушки и там проживали сезонно, во время промысла. Сдавали свою добычу государству, вывозя на лошадях.

В деревне Тунгусы была своя «бондарка» по изготовлению деревянной посуды. Работали в ней местные ремесленники, готовили бочки, всевозможные ушаты, шайки, ведра. Вся изготовленная посуда увозилась на лошадях возами. Сдавали все в артель, что находилась в Нижней Ирети или на Шестаково. За всю сданную продукцию отоваривались продуктами и мануфактурой.

В деревне была начальная школа, клуб, куда привозили и кино. Жители держали скот на личном подворье. Производства в деревне не было.

В 1935 году, когда Юлинский лесозаготовительный пункт стал называться Вознесенским механизированным пунктом, стала появляться техника. 

В 1937 году открылся Вознесенский леспромхоз и образовался поселок Тальники. Поселок Тальники быстро рос и развивался, появилась своя пилорама, кирпичный заводик, открылась школа, фельдшерский пункт.

В годы ВОВ Тальниковское МО также внесло свою лепту в приближение Победы. Уходящих мужчин на сельхозработах заменяли женщины и дети. Работал бесперебойно Вознесенский леспромхоз, школа в Тальниках не прекращала учить детей.

Вознесенский леспромхоз был одним из старейших лесозаготовительных предприятий в области. Еще в 1878 году в Марьиной пади разместился Вознесенский спиртовый завод, как участок от Троицкого завода. На базе этого завода была свиноферма, свой кирпичный завод.

Лес летом сплавляли по реке Малая Белая до лесоперерабатывающей базы в Тайтурке силами вербованных рабочих со всей страны. Был голод, разруха, люди ехали в тайгу для того, чтобы как-то прокормиться, занимаясь охотой и рыбалкой. Рабочие ехали в здешние места из Вологодчины, Вятской губернии, с Украины. А к 1934 году приехали отселенные от границы, большое число Забайкальских казаков. Расселились они в урочище Волба, занимались заготовкой леса. В 1938 году они были отправлены неизвестно куда, скорее всего, репрессированы, поскольку до настоящего времени о них сведений нет.

С 1992 года стали вестись разработки Савинского месторождения магнезита, многие жители поселения перешли на работу в ОАО «Магир».

Еще до войны на территории нынешнего Савинского месторождения находился поселок Савино. Население поселка составляло примерно около тысячи человек. В поселке была кузница, баня, зерносклад. В 1941 году впервые была дана предварительная оценка магнезитовых пород в бассейне реки Онот.

Вознесенский ЛПХ в 1996 году прекратил свое существование, закрылись пекарня, ОРС, магазины. Многие, кто ушел в «Магир» поначалу имели стабильную работу с хорошим заработком, но в 2002 году ОАО «Магир» тоже прекратил свое существование, для села начались трудные времена. Люди начали приспосабливаться жить в новых условиях. Чтобы выжить, мужчины уезжают на заработки в другие районы, а женщины и дети занимаются сбором лектехсырья, заготовкой метел, дрючков, ягод.

Как показывает история, социально-экономическое развитие Тальниковского поселения неразрывно связывалось с богатством местных природных ресурсов, а именно – наличием большой площади земель лесного фонда и дислокацией уникального по размерам запасов и качеству руд не только в масштабах страны, но и в мире - Савинского месторождения магнезитов (запасы руды – 1945 млн. т). Этот материал используется в производстве огнеупорных материалов, цемента Сореля, строительных, отделочных, термо- , звукоизоляционных материалов, радиодеталей, для получения керамики, в качестве наполнителя в трубчатых электронагревателях, для получения запрессованной массы в бытовых электронагревателях и пр. 

Тальниковское сельское поселение входит в состав муниципального образования «Черемховский район», центром которого является г. Черемхово. В состав Черемховского района, помимо Тальниковского сельского поселения, входят 1 городское и 17 сельских поселений, а также межселенные территории. 

По данным текущего статистического учета, постоянное население поселения на 01.01.2017 – 801 человек.

Тальниковское поселение занимает 1 место по площади территории среди всех МО Черемховского района. Относиться к притаежным территориям Черемховского района. С учетом значительной удаленности поселения от г. Черемхово (85км или 15 показатель среди поселений района) значительную роль в дальнейшем социально-экономическом развитии территории играют автомобильные дороги и их состояние.
1.7. Использование территории
Общая площадь рассматриваемой территории составляет 208870,11га, её использование на исходный год разработки проекта отражено в таблице 4. 

Застройкой занято 210,64га, что составляет 0,1% всех земель муниципального образования. Природные территории занимают большую часть площади в границах муниципального образования (99,7%).

Анализ современного использования территории поселения позволяет сделать вывод о его недостаточной эффективности. На долю жилой застройки приходится 205,95га, или 0,098% территории. Площадь жилой территории в расчете на одного жителя составляет 2059,74м². Значительная часть застройки населенных пунктов – 98,9% жилой зоны - приходится на застройку индивидуальными жилыми домами. 

Площадь зон делового, общественного и коммерческого назначения в расчете на одного жителя составляет 23,7м². Зеленые насаждения общего пользования представлены парками, скверами и бульварами на заселенной территории и занимают 0,41га. 

Производственные и коммунальные территории занимают площадь в 3,79га, или 0,0019% земель поселения. Транспорт занимает 15,75га. Промышленные территории, которые приходятся на предприятия IV, V класса вредности занимают 2,23га. Такая структура производственных территорий отражает современный функциональный профиль муниципального образования.

Рекреационные территории занимают 4,29га.
II. Оценка социально-экономического развития муниципального образования

2.1. Демографическая ситуация
За последние 11 лет население Тальниковского МО уменьшилось на 195 человек и составило 801. По численности населения муниципальное образование занимает 15 место из 18 поселений Черемховского района.
Таким образом, численность населения муниципального образования за анализируемый период снизилась на 5,5%.

Схемой территориального планирования Черемховского муниципального района прогнозная численность населения представлена по муниципальным образованиям без разбивки по населенным пунктам. В связи с этим распределение численности населения по населенным пунктам на расчетный срок выполнено относительно существующей численности населения за 2015 г.

Изменение численности населения Тальниковского МО к концу расчетного срока в разрезе населенных пунктов представлено ниже.

Таблица 8.1. Численность населения Тальниковского МО, человек на начало года.
	№ 
	Наименование
	2015г.
	2016г.
	2017г.

	1
	с. Тальники
	524
	520
	513

	2
	п. Сплавная
	172
	169
	169

	3
	п. Юлинск
	103
	104
	102

	4
	д. Тунгусы
	15
	17
	17

	
	Итого
	814
	810
	801


Население

	Показатели
	Ед. измерения
	2015
	2016
	2017

	Число родившихся (без мертворожденных)
	человек
	10
	16
	10

	Число умерших
	человек
	11
	9
	13

	Естественный прирост
	человек
	-1
	7
	-3

	Общий коэффициент рождаемости
	промилле
	12.1
	19.7
	12.4

	Общий коэффициент смертности
	промилле
	13.3
	11.1
	16.1

	Коэффициент естественного прироста
	промилле
	-1.2
	8.6
	-3.7

	Миграция-всего
	человек
	11
	9
	15


В условиях миграционного оттока и сохранения естественной убыли населения даже в условиях развития экономической базы численность жителей Тальниковского МО на 1 очередь Генерального плана (2022г) несколько увеличится и составит 1,07 тыс. чел. На расчетный срок ожидается дальнейший рост численности занятых в экономике, минимизация естественной убыли населения и смена механического оттока жителей на миграционный приток населения, что приведет к увеличению численности населения на 2032г до 1,12 тыс. чел.

2.2. Развитие образование

общеобразовательное учреждение: МКОУ СОШ С.Тальники (численность учащихся - 83 человека), МКОУ. Учреждений дополнительного образования на территории поселения нет. Во всех населенных пунктах ведется кружковая работа при школах и клубе.

Детские дошкольные учреждения представлены 1 детским садам (с.Тальники). Общая численность детей, посещающих детский сад, - 38 человек.
Характеристика учреждений образования

	Показатели
	Ед. измерения
	2015
	2016
	2017

	Число общеобразовательных организаций на начало учебного года
	единиц
	1
	1
	1

	Численность обучающихся общеобразовательных организаций с учетом обособленных подразделений (филиалов)
	
	88
	97
	96


	Наименование показателя
	
	Виды учреждений образования МКДОУ с.Тальники

	
	2015
	2016
	2017

	Вместимость
	50
	50
	50

	Техническое состояние, степень износа, %
	50
	50
	50


2.3. Развитие здравоохранения.

Учреждения здравоохранения ТальниковскогоМО представлены фельдшерско-акушерским пунктам (ФАП), который расположен в с.Тальники.

Характеристика медицинских учреждений

	Наименование 

показателя
	Виды медицинских учреждений

	
	ФАП с.Тальники

с.Тальники

	Вместимость (посещений) 
	30

	Техническое состояние, степень износа, %
	80


2.4. Развитие культуры

В Тальниковском МО действуют МКУК «КДЦ «Тальниковского сельского поселения» ,Библиотека, Клуб п.Юлинск, здание клуба признаны аварийными, учитывая темп роста численности (рождаемости) –поселок нуждается в новом здании. 

Характеристика учреждений культурного обслуживания

Организация отдыха, развлечений и культуры

	Показатели
	Ед. измерения
	2015
	2016
	2017

	Число организаций культурно-досугового типа
	единиц
	1
	1
	1

	Число обособленных подразделений (филиалов) организаций культурно-досугового типа
	единиц
	1
	1
	1

	Численность работников организаций культурно-досугового типа с учетом обособленных подразделений (филиалов)
	человек
	3
	3
	3

	Численность специалистов культурно-досуговой деятельности
	человек
	3
	3
	3

	Число обособленных подразделений (филиалов) библиотек
	единиц
	1
	1
	1

	Численность работников библиотек с учетом обособленных подразделений (филиалов), всего
	человек
	1
	1
	1

	Численность библиотечных работников в библиотеках с учетом обособленных подразделений (филиалов)
	человек
	1
	1
	1


	Наименование показателя
	Виды учреждений культуры

	
	СДК, библиотека с.Тальники
	СК п. Юлинск
	ДК «Кедр» с.Тальники

	Вместимость
	15
	50
	150

	Техническое состояние, степень износа, %
	85
	85
	85


2.5. Развитие молодежной политики, физкультуры и спорта
- физическая культура и спорт На территории Тальниковского МО практически все спортивные мероприятия проходят на базе МКОУ СОШ с. Тальники, где имеется спортзал общей вместимостью 50 человек, работает спорт-инструктор.
Характеристика учреждений физкультуры и спорта

	Наименование показателя
	Виды учреждений физкультуры и спорта

	
	Спортивный зал при МОУ СОШ с.Тальники

	Вместимость
	50

	Техническое состояние, степень износа, %
	80


Спорт

	Показатели
	Ед. измерения
	2015
	2016
	2017

	Число спортивных сооружений
	
	
	
	

	спортивные сооружения - всего
	единиц
	3
	3
	3

	плоскостные спортивные сооружения
	единиц
	2
	2
	2

	спортивные залы
	единиц
	1
	1
	1

	Число муниципальных спортивных сооружений
	
	
	
	

	спортивные сооружения - всего
	единиц
	3
	3
	3

	плоскостные спортивные сооружения
	единиц
	2
	2
	2

	спортивные залы
	единиц
	1
	1
	1

	Численность занимающихся в детско-юношеских спортивных школах
	человек
	20
	15
	20


Социальная сфера муниципального образования характеризуется как удовлетворяющая потребностям поселения на данном этапе развития. Однако в случае реализации такого крупномасштабного проекта, как освоение Савинского магнезитового месторождения, социальная сфера потребует значительных инвестиций. Уже сейчас требует особого внимания износ СК  п.Юлинск и недостаток мест для занятия населения физической культурой и спортом.
2.6. Трудовые ресурсы, занятость населения.

	№ п/п
	Показатели
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	Численность работающих (занятых в экономике), чел.
	233
	245
	233

	2
	Количество безработных, чел.
	454
	564
	641

	3
	Количество инвалидов, чел.
	57
	60
	63

	4
	Количество вакантных должностей, ед.
	3
	4
	7

	5
	Количество пенсионеров, чел.
	165
	168
	171

	6
	Коэффициент пенсионной нагрузки (отношение численности пенсионеров к численности работающих в расчете на 1000 чел.) 5/1*1000
	708
	686
	734

	
	
	
	
	


2.7. Благоустройство

Услуги благоустройства представлены наличием индивидуальных скважин, индивидуального отопления, электроснабжения.

Данные по ведомственной принадлежности жилого фонда, его этажности и степени благоустройства представлены в Таблицах 1,2.

В состав жилого фонда поселка входят одноэтажные дома в деревянном исполнении.

Таблица 1 

	Населенный пункт
	Расстояние до районного центра (км)
	Численность постоянно проживающего населения на 01.01.2018 (чел.)

	
	
	Благоустроенный жилой фонд
	Неблагоустроенный жилой фонд
	Частный сектор благоустроенный
	Частный сектор неблагоустроенный
	Всего

	с. Тальники
	86
	
	682
	
	682
	682

	п. Юлинск
	91
	
	114
	
	114
	114

	п. Сплавная
	89
	
	69
	
	69
	69

	д. Тунгусы
	83
	
	24
	
	24
	24

	 ИТОГО
	-
	889
	
	889
	889
	
	235


Таблица 2

	Этажность застройки
	Общее количество жилых домов

	Менее 2 этажей
	307

	Количество жилых домов, оборудованных мусоропроводами
	0


Подача питьевой  воды осуществляется из скважин индивидуальных домов и реки М -Белая. 

Качество извлекаемых подземных вод по химическим и микробиологическим показателям соответствуют СанПиН 2.1.4. 1074-01 «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества». Химические и микробиологические показатели воды контролируются  ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии по Иркутской области».

Неблагоустроенный жилищный фонд отапливается печами.

Канализационные очистные сооружения населенных пунктов МО Тальниковское сельское поселение» отсутствуют.

2.8. Оценка финансового состояния 
Бюджета сельского поселения на 2015-2017 годы.

	Показатели
	Ед. измерения
	2015
	2016
	2017

	Доходы местного бюджета, фактически исполненные
	
	
	
	

	Всего
	тысяч рублей
	4692
	5202
	5781

	Налог на доходы физических лиц
	тысяч рублей
	191
	207
	145

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	тысяч рублей
	435
	645
	698

	Налоги на имущество
	тысяч рублей
	26
	30
	92

	Налог на имущество физических лиц
	тысяч рублей
	10
	18
	14

	Земельный налог
	тысяч рублей
	16
	12
	78

	Государственная пошлина
	тысяч рублей
	25
	27
	24

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	тысяч рублей
	4
	12
	

	Доходы от перечисления части прибыли государственных и муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и обязательных площадей
	тысяч рублей
	4
	12
	

	Безвозмездные поступления
	тысяч рублей
	4011
	4281
	4819

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	тысяч рублей
	4011
	4281
	4819

	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	тысяч рублей
	1722
	1999
	3873

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	тысяч рублей
	2223
	2210
	169

	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации и муниципальных образований
	тысяч рублей
	66
	72
	69

	Иные межбюджетные трансферты
	тысяч рублей
	
	
	707

	Из общей величины доходов - собственные доходы
	тысяч рублей
	4626
	5130
	5712

	Расходы местного бюджета, фактически исполненные
	
	
	
	

	Всего
	тысяч рублей
	4879
	4479
	6354

	Общегосударственные вопросы
	тысяч рублей
	2675
	2887
	3211

	Национальная экономика
	тысяч рублей
	626
	10
	1301

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	тысяч рублей
	626
	10
	1301

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	тысяч рублей
	98
	
	

	Культура, кинематография
	тысяч рублей
	968
	1160
	1305

	Социальная политика
	тысяч рублей
	344
	375
	392

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	тысяч рублей
	93
	47
	75

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	тысяч рублей
	93
	47
	

	Профицит, дефицит (-) бюджета муниципального образования (местного бюджета), фактически исполнено
	тысяч рублей
	-187
	723
	-573


По уровню дотационности бюджета муниципальное образование разделяет 16 место среди муниципальных образований района. Основными статьями доходной части бюджета являются НДФЛ – 64%, земельный налог – 18% и налог на имущество физических лиц – 18%. Основными статьями расходов бюджета являются общегосударственные расходы – 67%, культура – 31% социальная политика – 2%.
Бюджет Тальниковского сельского поселения является дотационным. Доля собственных доходов (налоговые и неналоговые поступления) по отношению к безвозмездным (межбюджетные трансферты из областного и районного бюджетов) составляет в среднем 23 %.
Анализ доходной части бюджета: 

	Наименование дохода
	2015 год, 

тыс. руб.
	2016 год, 

тыс. руб.
	Темпы роста, %
	2017 год, 
тыс. руб.
	Темпы роста, 
%

	Налог на доходы физических лиц
	191,0
	207,0
	108
	145
	70,0

	Доходы от уплаты акцизов
	435,0
	645,0
	148
	698,0
	108,2

	Единый сельскохозяйственный налог
	0
	0
	0
	0
	0

	Налоги на имущество,
 в том числе:
	26
	30
	115,4
	92
	306,7

	налог на имущество физических лиц
	10,0
	18
	180,0
	14,0
	77,8

	земельный налог
	16
	12
	75,0
	78
	650,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	4
	12
	300
	Передан на уровень района
	Передан на уровень района

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства, в том числе:
	25
	27
	108
	24,0
	88,9

	платные услуги учреждений культуры, находящихся в ведении поселений
	8,5
	13,5
	158,8
	15,2
	112,6

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений
	2,9
	2
	69
	-
	Передан на уровень района

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	-
	1,4
	-
	
	-

	Прочие неналоговые доходы
	
	
	
	-
	-

	Итого собственных доходов
	681,0
	921,0
	135,2
	685,1
	74,4

	Итого безвозмездных поступлений
	4011,0
	4281,0
	106,7
	4819,0
	112,6

	Всего доходов
	4692,0
	5202,0
	110,9
	5781,0
	111,1


Основными статьями собственных доходов являются: налог на доходы физических лиц – не менее 30% от общего объема поступлений.
2.9 Анализ структуры экономики

2.9.1. Уровень развития транспорта и связи, в том числе характеристика автомобильных дорог

Характеристика дорог
Информационные сведения о составе и техническом состоянии дорог 

на 1.01.2018г. (км.)

	Наименование показателей
	Дороги федерального значения
	Дороги регионального значения
	Дороги местного значения

	Протяженность, всего
	
	8
	11.4

	Износ, %
	
	
	70

	Категория*:
	
	
	

	0-4
	
	
	

	5
	
	8
	11.4


Большинство дорог находятся в неудовлетворительном состоянии, что тормозит социально-экономическое развитие муниципального образования. Перспективы освоения Савинского месторождения магнезитов ставят вопрос о возможности привлечения государственных (федеральных) инвестиций для строительства железной дороги Савино-Транссиб, повышающей инвестиционную привлекательность месторождения.

Характеристика транспорта
	Показатели
	Количество, ед.
	Степень износа, %

	1. Транспорт
	-
	

	Вид транспорта
	-
	

	- автобусы
	-
	-

	- маршрутные такси
	1
	60

	Количество перевезенных пассажиров
	70 чел/неделю
	-


Транспортное сообщение с г.Черемхово - удовлетворительное. Осуществляется за счет маршрутного такси с малым количеством посадочных мест. Для улучшения транспортного обслуживания населения необходим автобус. 
 Характеристика связи
	Показатели
	Количество абонентов, ед.
	Степень износа, %

	1. Связь, в т.ч.
	801
	

	1.1 спутниковая (таксофоны)
	3
	

	1.4 сотовая
	801
	

	1.5 почтовая
	
	-


В Тальниковском МО с 2014 года установлена сотовая связь.
Почтовая и телефонная связь

	Показатели
	Ед. измерения
	2015
	2016
	2017

	Число сельских населенных пунктов, обслуживаемых почтовой связью
	единиц
	4
	4
	4

	Число телефонизированных сельских населенных пунктов
	единиц
	3
	4
	4


2.9.2. Рыночная инфраструктура

Наличие торговых заведений и складских помещений

	Наименование 
	Всего, ед.

	1. Магазины, павильоны, всего, в т.ч.
	4

	- фирменной торговли
	

	2. Палатки, киоски
	-

	3. Автозаправочные станции
	-

	4. Общетоварные склады
	-

	5. Предприятия общественного питания
	-


Основным недостатком рыночной инфраструктуры муниципального образования является отсутствие предприятий общественного питания и бытового обслуживания населения.

2.9.3 Уровень развития малого и среднего предпринимательства и его роль в социально-экономическом развитии муниципального образования
На момент формирования Стратегии социально-экономического развития на территории Тальниковского муниципального образования осуществляют деятельность следующие предприятия и учреждения:

1. Учреждения образования: 

· МКОУ СОШ с.Тальники; 

· МКДОУ с.Тальники.

2. Учреждения здравоохранения: 

· ФАП с. Тальники;

3. Учреждения культуры:

· ДК «Кедр» с. Тальники;

· Сельская библиотека с. Тальники;

· Клуб п. Юлинск.

4. Предприятия торговли:

· ИП Трофименко Г.И.;

· ИП Трофименко С.Г.;

· ИП Яковлева Т.И.;

· ИП Суржикова В.А..;

· Пекарня, ИП Трофименко Г.И.

· Пекарня И.П.Трофименко С.Г.

5. Отделение почтовой связи с.Тальники

6. Администрация Тальниковского муниципального образования.

Основные перспективы социально-экономического развития поселения связаны с освоением Савинского месторождения магнезитов. 

На настоящем уровне развития сеть учреждений социальной сферы полностью обеспечивает население территории, однако в случае начала освоения Савинского месторождения потребует значительных инвестиций. 

Отрицательным моментом производственного потенциала территории является отсутствие предприятий общественного питания и бытового обслуживания. Ощутима диспропорция в масштабах предприятий лесного хозяйства и лесосырьевой базы.

II. Основные проблемы социально-экономического развития поселения
Анализ конкурентных преимуществ поселения: SWOT-анализ

Анализ итогов социально-экономического развития Тальниковского муниципального образования позволяет сделать следующие выводы:

· основой и существенным фактором роста экономики муниципального образования должно стать освоение Савинского магнезитового месторождения. Основными условиями пользования участком недр закреплены положения: о начале промышленной добычи и выходе на проектную мощность I очереди с ежегодным уровнем добычи не менее 200 тыс. тонн магнезита в год не позднее 36 месяцев со дня государственной регистрации лицензии, а также  выход на проектную мощность II очереди с ежегодным уровнем добычи в соответствии с техническим проектом, но не менее 500 тыс. тонн магнезита в год не позднее 72 месяцев со дня государственной регистрации лицензии.

· конкурентные преимущества муниципального образования и перспективы дальнейшего роста экономики определяются наличием богатой лесосырьевой базы и ряда перспективных месторождений полезных ископаемых.

· высокий коэффициент пенсионной нагрузки и прогнозируемая потребность в трудовых ресурсах при освоении Савинского месторождения магнезитов требуют реализации, политики направленной на закрепление молодежи в поселении

· притаежный характер территории определяет перспективу создания на территории предприятия по закупу дикоросов у населения и последующей их переработки в продукцию пищевого и лекарственного назначения.

Проведенное среди населения и руководителей предприятий анкетирование выявило ряд проблем, основные из которых:

· высокая пожароопасность, обусловленная близостью лесного массива и деревянным исполнением жилищного фонда.

· недостаточное водоснабжение.

· низкая материально-техническая база учреждений социальной сферы.

· отсутствие потребительского кредитования населения.

Главными препятствиями социально-экономического развития Тальниковского муниципального образования являются:

· нехватка квалифицированных кадров.

· низкая активность населения.

· нехватка финансовых средств (дефицит бюджета – 92%).

· плохое состояние автодорог.
SWOT-анализ поселения

	Фактор
	Преимущества
	Недостатки

	1. Географическое положение
	- разнообразие ландшафта 

- привлекательная природная среда с большим количеством леса, водоемов

- произрастание дикоросов
	- естественная ограниченность

 территории

- периферийное положение

- удаленность от магистральных дорог и районного центра

- высокая пожароопасность

	2. Население
	- развитые народные ремесла (изготовление лодок, резьба по дереву)
	- безработица

- низкий уровень образования

	3. Пространственная организация
	- наличие участков удобных для промышленного и гражданского строительства
	- отсутствие генерального плана поселения



	4. Экология
	- экологически чистый воздух, питьевая вода

- отсутствие предприятий, оказывающих негативное воздействие на экологию
	

	5. Жилищная сфера
	- наличие местных материалов для строительства деревянного жилья
	- однообразная жилая застройка (одноэтажное строительство)

- дефицит жилых помещений 

- высокая степень износа жилищного фонда

	6. Инженерная инфраструктура
	
	- сбои в обеспечении электроэнергии

- устаревшая система сбора и переработки отходов

	7. Социальная инфраструктура
	- богатая культурная жизнь
	- плохое состояние и низкая материально-техническая база объектов социальной сферы

- отсутствие стадиона и мест для занятия массовым спортом

	8. Экономика
	- богатая лесосырьевая база

- уникальное месторождение магнезита и ряда других полезных ископаемых
	- узкая специализация экономики

- плохое состояние автотранспортных дорог 


Благоприятные возможности и возможные угрозы развития муниципального образования

	Фактор
	Благоприятные возможности
	Возможные угрозы

	1. Демографические процессы
	- благоприятная экологическая обстановка

- наличие перспектив социально-экономического развития территории, являющихся основным из факторов планирования семьи
	

	2. Экономика
	- перспективы освоения месторождений
	- близость к крупным городам привлекающим местное население

- возможность создания свободной зоны промышленного развития в г.Черемхово обуславливает угрозу оттока населения и придания территории статуса сырьевого придатка

	3. Коммуникации и туризм
	- популярность территории, как места для активного туризма

- наличие   природных ландшафтов
	 - отсутствие инфраструктуры

	4. Региональные и интернациональные контакты
	- активное участие в проводимых региональных выставках, как-то «Сибирь мастеровая»
	- отсутствие каналов информации (сайта в сети Интернет) и возможности контактов с потенциальными инвесторами

	5. Местное самоуправление – законодательные решения
	- активная позиция органов местного самоуправления
	- несоразмерность финансовых возможностей и возложенных полномочий


IV. Оценка действующих мер по улучшению социально - экономического положения муниципального образования
На территории муниципального образования разработан ряд муниципальных программ, каждая из которых имеет конкретные цели и задачи, а вместе образуют эффективный механизм по улучшению социально-экономического положения Тальниковского поселения (приложение № 1.1.):

1) Программа «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Тальниковского муниципального образования на 2015-2025 годы» (с перспективой до 2032 г.)» - практическая реализация основных мероприятий позволит обеспечить:

· перспективную потребность зон застройки в инженерно-технических сооружениях;

· увеличение сроков эксплуатации сетей;

· снижение издержек, повышение качества и надежности жилищно-коммунальных услуг;

· снижение уровня износа объектов коммунальной инфраструктуры

· экономию энергетических и иных ресурсов;

· улучшение экологической ситуации на территории.

2) Муниципальная программа «Обеспечение пожарной безопасности на территории Тальниковского муниципального образования на 2016-2018 годы» - конечным результатом реализации является:

· соблюдение прав жителей Тальниковского муниципального образования  на безопасность, жизнь и здоровье;

· обеспечение мер пожарной безопасности.

1) Муниципальная программа «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры Тальниковского муниципального образования на 2017–2021 г.г. (с перспективой до 2032 г.)» - цель программы создание условий для развития и устойчивого функционирования транспортной системы Тальниковского сельского поселения и повышение уровня безопасности дорожного движения.
V. Резервы социально-экономического развития Тальниковского муниципального образования.

Территория Тальниковского МО в проектных границах населенного пункта составляет 208870,11га. 

Площадь зон застройки индивидуальными жилыми домами увеличивается с 205,95га в настоящее время до 227,87га к расчетному сроку Генерального плана.

Генеральным планом предлагается значительное расширение участков под учреждения и предприятия обслуживания, физкультурно-спортивные сооружения. Их суммарная площадь значительно увеличивается, главным образом, за счет расширения территории объектов здравоохранения и социального обеспечения. Увеличилась площадь спортивных сооружений.

Площадь общественно-деловых зон в расчете на одного жителя по проекту увеличивается с 23,7 м²/чел. в настоящее время до 37,68 м²/чел. к расчетному сроку Генерального плана.

Таблица 29. Проектное использование территории Тальниковского МО на расчетный срок.
	Территории
	га
	%
	м²/чел

	I. ЖИЛЫЕ ЗОНЫ
	 
	 
	 

	Зоны застройки индивидуальными жилыми домами (1-3 этажа)
	227,87
	0,11
	2034,55

	Зоны размещения объектов дошкольного образования
	0,9
	0,0004
	8,04

	Зоны размещения объектов школьного и дополнительного образования
	1,98
	0,0009
	17,68

	Итого в пределах жилой застройки
	230,75
	0,11
	2060,27

	II. ОБЩЕСТВЕННО-ДЕЛОВЫЕ ЗОНЫ
	
	
	

	Зоны объектов делового, общественного и коммерческого назначения
	0,96
	0,0005
	8,57

	Зоны размещения объектов социального, гостиничного и коммунально-бытового назначения
	0,86
	0,0004
	7,68

	Зоны обслуживания объектов, необходимых для осуществления производственной и предпринимательской деятельности
	1,03
	0,0005
	9,2

	Зоны размещения объектов здравоохранения и санаторно-курортного лечения
	0,58
	0,0003
	5,18

	Зоны размещения объектов культуры и культовых зданий
	0,79
	0,0004
	7,05

	Итого в пределах общественно-деловых зон
	4,22
	0,002
	37,68

	III. ПРОИЗВОДСТВЕННЫЕ И КОММУНАЛЬНЫЕ ЗОНЫ
	
	
	

	Зоны размещения производственных объектов 1, 2, 3 класса опасности
	2,1
	0,001
	

	Зоны размещения производственных объектов 4, 5 класса опасности
	7,15
	0,003
	

	Зоны размещения коммунальных и складских объектов
	1,65
	0,0008
	

	Итого в пределах производственных и коммунальных зон
	10,9
	0,005
	

	IV. ЗОНЫ ИНЖЕНЕРНОЙ И ТРАНСПОРТНОЙ ИНФРАСТРУКТУР
	
	
	

	Зоны размещения объектов инженерной инфраструктуры
	2,59
	0,001
	

	Зоны размещения объектов транспорта
	16,32
	0,008
	

	Итого в пределах зон инженерной и транспортной инфраструктуры
	18,91
	0,009
	

	V. ЗОНЫ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО ИСПОЛЬЗОВАНИЯ
	
	
	

	Зоны сельскохозяйственных угодий
	361,25
	0,17
	

	Зоны, занятые объектами сельскохозяйственного назначения
	71,14
	0,03
	

	Итого в пределах зон сельскохозяйственного назначения
	432,39
	0,21
	

	VI. ЗОНЫ РЕКРЕАЦИОННОГО НАЗНАЧЕНИЯ
	
	
	

	Зоны городских лесов и лесопарков
	76,75
	0,04
	

	Зоны парков, скверов и бульваров
	7,6
	0,004
	

	Зоны размещения объектов физической культуры и массового спорта
	1,7
	0,001
	

	Итого в пределах зон рекреационного назначения
	86,05
	0,04
	

	VII. ЗОНЫ ПРИРОДНОГО НАЗНАЧЕНИЯ
	
	
	

	Зоны природных территорий
	43803,1
	20,97
	

	Зоны, занятые лесами
	158171,88
	75,73
	

	Зоны природных территорий со сложным рельефом
	462,13
	0,22
	

	Зоны территории болот
	4512,22
	2,16
	

	Зоны водных объектов
	1131,87
	0,54
	

	Итого в пределах зон природного назначения
	208081,2
	99,62
	

	VIII. ЗОНЫ СПЕЦИАЛЬНОГО НАЗНАЧЕНИЯ
	
	
	

	Зоны кладбищ
	3,1
	0,001
	

	Зоны рекультивируемых территорий
	0,58
	0,0003
	

	Зоны складирования и захоронения отходов
	2,01
	0,001
	

	Итого в пределах зон специального назначения
	5,69
	0,003
	

	IX. ИНЫЕ ЗОНЫ
	
	
	

	Итого в пределах иных зон
	
	
	

	ИТОГО В ГРАНИЦАХ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
	208870,11
	100
	1857867,9


Таблица 30. Перечень участков земель лесного фонда планируемых к включению в границы населенных пунктов.

	Населенные пункты
	Площадь леса, га
	Лесничество
	Участок
	Квартал
	Категория лесов

	с. Тальники
	79,53
	Мало-Бельское участковое лесничество
	Мало-Бельская дача
	-
	Эксплуатационные леса

	д. Тунгусы
	24,01
	Мало-Бельское участковое лесничество
	Мало-Бельская дача
	-
	Эксплуатационные леса

	п. Сплавная
	45,73
	Мало-Бельское участковое лесничество
	Мало-Бельская дача
	-
	Эксплуатационные леса


5.1. Жилищное строительство
Необходимый жилищный фонд для Тальниковского МО на расчетный срок Генерального плана (2032 г.) определен в объеме 24,653 тыс. м² общей площади при средней обеспеченности 22 м² на одного жителя. 

Жилищный фонд Тальниковского МО составляет 14,565тыс. м² общей площади, отличается удовлетворительным техническим состоянием. К сносу предлагаются некапитальные одноэтажные дома. Общий объем убыли жилищного фонда составит 2,108 тыс. м² общей площади, или 14,5% всего фонда. Предполагается, что вне зоны реконструкции в частном секторе замену обветшавшего жилья население будет производить самостоятельно. 

Сохраняемый опорный жилищный фонд на расчетный срок составит 12,457 тыс. м² общей площади, структура его этажности и размещение по территории сельского поселения отражены в таблице 31. Дополнительная потребность в жилищном фонде составит 12,196 тыс. м² общей площади.

Проектное решение предусматривает размещение нового строительства, главным образом, на участках, освобождаемых при сносе ветхих жилых домов и на участках, выделенных под индивидуальное строительство. Проектируемый жилфонд составляет 1-этажная застройка.

Размещение опорного и проектируемого жилищного фонда по населенным пунктам и по этажности на расчетный срок приведено в таблице 32.

Таблица 31. Распределение выбывающего жилищного фонда на расчетный срок по населенным пунктам, причинам сноса и этажности тыс. м² общей площади.
	Населенные пункты
	Существующий жилищный фонд
	Убыль жилищного фонда по техническому состоянию с количеством этажей
	Убыль пригодного для проживания жилищного фонда с количеством этажей под организацию санитарно-защитных и водоохранных зон
	Убыль всего
	Сохраняемый опорный жилищный фонд

	
	
	1
	2
	3-5
	всего
	1
	2
	3-5
	всего
	
	

	с. Тальники
	10,243
	1,468
	-
	-
	1,468
	-
	-
	-
	-
	1,468
	8,775

	п. Сплавная
	2,479
	0,398
	-
	-
	0,398
	-
	-
	-
	-
	0,398
	2,081

	п. Юлинск
	1,643
	0,242
	-
	-
	0,242
	-
	-
	-
	-
	0,242
	1,401

	д. Тунгусы
	0,2
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	0,2

	Итого
	14,565
	2,108
	-
	-
	2,108
	-
	-
	-
	-
	2,108
	12,457


Таблица 32. Распределение жилищного фонда на расчетный срок по населенным пунктам и по этажности тыс. м² общей площади.

	Населенные пункты
	Существующий жилищный фонд
	Сохраняемый опорный жилищный фонд с количеством этажей
	Проектируемый жилищный фонд с количеством этажей
	Всего по проекту
	Население, тыс. чел.

	
	
	1
	2
	3-5
	итого
	1-2 усадебные
	2-блокиро-ванные
	3-5
	итого
	
	

	с. Тальники
	10,243
	8,739
	0,036
	
	8,775
	8,098
	
	-
	8,098
	16,873
	0,718

	п. Сплавная
	2,479
	2,081
	-
	-
	2,081
	2,359
	-
	-
	2,359
	4,44
	0,24

	п. Юлинск
	1,643
	1,401
	-
	-
	1,401
	1,519
	
	-
	1,519
	2,92
	0,139

	д. Тунгусы
	0,2
	0,2
	-
	-
	0,2
	0,22
	-
	-
	0,22
	0,42
	0,023

	Итого
	14,565
	12,421
	0,036
	-
	12,457
	12,196
	-
	-
	12,196
	24,653
	1,12


5.2. Культурно-бытовое строительство
Для оценки перспектив развития сети объектов культурно-бытового обслуживания представляется возможным воспользоваться рекомендательными нормативами СНиП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений», а также Социальными нормативами и нормами, одобренными распоряжением Правительства РФ от 3 июня 1996 года № 1063-р и рекомендованными Главгосэкспертизой. Однако следует учитывать, что разрабатывались они еще на методической основе времен плановой экономики и практически не были реализованы даже в период централизованного финансирования развития социальной сферы. Кроме того, в современных условиях можно достаточно обоснованно предлагать размещение только тех учреждений обслуживания, строительство и содержание которых осуществляется за счет бюджетных средств (учреждения здравоохранения, образования и ряд других). Основной вклад в совершенствование объектов обслуживания (учреждения торговли, бытового обслуживания, зрелищные и др.) вносит рыночный сектор экономики, развитие которого можно только прогнозировать. При этом в качестве ориентира может быть использована расчетная потребность в учреждениях и предприятиях обслуживания, определенная на основании нормативов СНиП и социальных нормативов.

Численность постоянного населения Тальниковского МО на расчетный срок принимается равной 1,12 тыс. чел. при стабилизации демографической ситуации. На исходный год разработки Генерального плана численность населения составила 1,011 тыс. чел. На основании расчета нормативной потребности и с учетом существующих опорных объектов, сохраняемых на расчетный срок Генерального плана, определена дополнительная потребность в объектах культурно-бытового обслуживания (см. таблицы 33).

Из наиболее важных мероприятий, предусмотренных Генеральным планом, можно назвать реконструкцию детского сада с расширением до 120 мест, реконструкцию школы с расширением до 200 мест, строительство детского сада и школы в п. Юлинск, каждый объект на 10 мест, строительство ФАПа в п. Юлинск на 30 человек, строительство столовой в с. Тальники на 70 мест, реконструкция спортзала, строительство спортивных площадок.

Таблица 33. Расчет потребности в объектах обслуживания поселкового значения.
	Объекты
	Участки застройки с численностью населения (тыс. чел.)
	Всего

	
	с. Тальники
	п. Сплавная
	п. Юлинск
	д. Тунгусы
	Тальниковское МО

	
	0,718
	0,24
	0,139
	0,023
	1,12

	ДЕТСКИЕ УЧРЕЖДЕНИЯ

	Общеобразовательные школы
	 
	 
	 
	 
	 

	Норматив - 120 мест/1000 жит.
	 
	 
	 
	 
	 

	Потребность, мест
	86,16
	28,8
	16,68
	2,76
	134,4

	Существующие объекты
	170
	-
	-
	-
	170

	Дополнительная потребность
	 
	 
	
	 
	 

	Предложения по размещению
	 
	
	1*10
	 
	 

	Детские дошкольные учреждения
	 
	 
	 
	 
	 

	Норматив - 50 мест/1000 жит.
	 
	 
	 
	 
	 

	Потребность, мест
	35,9
	12
	6,95
	1,15
	56

	Существующие объекты
	55
	-
	-
	-
	55

	Дополнительная потребность
	
	
	1*10
	
	

	Предложения по размещению
	 
	 
	 
	 
	 

	УЧРЕЖДЕНИЯ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ

	Стационары
	 
	 
	 
	 
	 

	Норматив - 13,47 коек/1000 жит.
	 
	 
	 
	 
	 

	Потребность, мест
	9,67146
	3,2328
	1,87233
	0,30981
	15,0864

	Существующие объекты
	-
	-
	-
	-
	-

	Дополнительная потребность
	10
	3
	2
	0,3
	15,3

	Предложения по размещению
	 
	 
	 
	 
	 

	Поликлиники, амбулатории
	 
	 
	 
	 
	 

	Норматив - 18,15 посещений в смену/1000 жит.
	 
	 
	 
	 
	 

	Потребность, мест
	13,0317
	4,356
	2,52285
	0,41745
	20,328

	Существующие объекты
	10
	-
	-
	–
	10

	Дополнительная потребность
	3
	4
	2,5
	0,4
	9,9

	Потребность, мест
	0,718
	0,24
	0,139
	0,023
	1,12

	Существующие объекты
	1
	-
	-
	-
	1

	Потребность, м2 общей площади
	0,2154
	0,072
	0,0417
	0,0069
	0,336

	Дополнительная потребность
	0,2
	0,07
	0,04
	-
	0,31

	Потребность, м2 общей площади
	0,718
	0,24
	0,139
	0,023
	1,12

	Существующие объекты
	1
	-
	-
	-
	1

	ФИЗКУЛЬТУРНО-СПОРТИВНЫЕ СООРУЖЕНИЯ

	Спортивные залы
	 
	 
	 
	 
	 

	Норматив - 60м2 общей площади /1000 жит.
	 
	 
	 
	 
	 

	Потребность, м2 общей площади
	43,08
	14,4
	8,34
	1,38
	67,2

	Существующие объекты
	160
	-
	-
	-
	160

	Дополнительная потребность
	-
	15
	8
	-
	23

	Предложения по размещению
	 
	 
	 
	 
	 

	Территория спортивных сооружений
	 
	 
	 
	 
	 

	Норматив - 0,7га общей площади /1000 жит.
	 
	 
	 
	 
	 

	Потребность, м2 общей площади
	0,5026
	0,168
	0,0973
	0,0161
	0,784

	Существующие объекты
	-
	-
	-
	-
	-

	Дополнительная потребность
	0,5
	0,2
	0,1
	-
	0,8

	Предложения по размещению
	1 спортивный комплекс
	 
	 
	 
	 

	УЧРЕЖДЕНИЯ КУЛЬТУРЫ И ИСКУССТВА

	Клубные учреждения
	 
	 
	 
	 
	 

	Норматив - 80 мест /1000 жит.
	 
	 
	 
	 
	 

	Потребность, м2 общей площади
	57,44
	19,2
	11,12
	1,84
	89,6

	Существующие объекты
	200
	-
	55
	-
	255

	Дополнительная потребность
	
	
	 
	
	 

	Предложения по размещению
	 
	 
	 
	 
	 

	Массовые библиотеки
	 
	 
	 
	 
	 

	Норматив - 4,5 тыс. ед. хран./1000 жит.
	 
	 
	 
	 
	 

	Потребность, м2 общей площади
	3,231
	1,08
	0,6255
	0,1035
	5,04

	Существующие объекты
	10,5
	-
	-
	-
	10,5

	Дополнительная потребность
	 
	 
	 
	 
	 

	Предложения по размещению
	 
	 
	 
	 
	 

	ПРЕДПРИЯТИЯ ТОРГОВЛИ, ОБЩЕСТВЕННОГО ПИТАНИЯ, БЫТОВОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ

	Магазины 
	 
	 
	 
	 
	 

	Норматив - 300м2 торг. площади /1000 жит.
	 
	 
	 
	 
	 

	Потребность, м2 торг. площади
	215,4
	72
	41,7
	6,9
	336

	Существующие объекты
	201
	-
	24
	-
	225

	Дополнительная потребность
	-
	72
	20
	50
	142

	Предложения по размещению
	
	1*30
	1*20
	
	

	Предприятия общественного питания
	 
	 
	 
	 
	 

	Норматив - 40 мест/1000 жит.
	 
	 
	 
	 
	 

	Потребность, мест
	28,72
	9,6
	5,56
	0,92
	44,8

	Существующие объекты
	-
	-
	
	-
	-

	Дополнительная потребность
	30
	10
	-
	-
	40

	Предложения по размещению
	1*70
	
	
	
	

	ПРЕДПРИЯТИЯ КОММУНАЛЬНОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ

	Бани
	 
	 
	 
	 
	 

	Норматив - 5 рабочих мест/1000 жит.
	 
	 
	 
	 
	 

	Потребность, мест
	3,59
	1,2
	0,695
	0,115
	5,6

	Существующие объекты
	-
	-
	-
	-
	-

	Дополнительная потребность
	4
	1
	-
	-
	5

	Предложения по размещению
	 
	 
	 
	 
	 

	Гостиницы
	 
	 
	 
	 
	 

	Норматив - 6 рабочих мест/1000 жит.
	 
	 
	 
	 
	 

	Потребность, мест
	4,308
	1,44
	0,834
	0,138
	6,72

	Существующие объекты
	-
	-
	-
	-
	-

	Дополнительная потребность
	4,8
	3,5
	1,7
	1
	11,4

	Предложения по размещению
	
	
	
	
	

	КРЕДИТНО-ФИНАНСОВЫЕ УЧРЕЖДЕНИЯ И ПРЕДПРИЯТИЯ СВЯЗИ

	Отделения связи
	 
	 
	 
	 
	 

	Норматив - 1 объект на м/р 9-25 тыс. чел.
	 
	 
	 
	 
	 

	Потребность, объектов
	0,718
	0,24
	0,139
	0,023
	1,12

	Существующие объекты
	1
	-
	-
	-
	1

	Дополнительная потребность
	
	
	
	
	

	Предложения по размещению
	 
	 
	 
	 
	 

	Отделения банков
	 
	 
	 
	 
	 

	Норматив - 1 операционная касса на 10-30 тыс. чел.
	 
	 
	 
	 
	 

	Потребность, операционных касс
	1
	-
	-
	-
	1

	Существующие объекты
	-
	-
	-
	-
	-

	Дополнительная потребность
	1
	-
	-
	-
	1

	Предложения по размещению
	 
	 
	 
	 
	 


5.3. Зеленые насаждения общего пользования
Необходимая площадь зеленых насаждений на расчетный срок определяется согласно СНиП 2.07.01-89* (п.4.2., табл. 3) и для населения муниципального образования численностью 1,12 тыс. чел. составляет 13,44га при нормативной обеспеченности 12 м²/чел. 

Общая площадь зеленых насаждений общего пользования, без учета санитарно-защитных зон, к 2032 году составит 0,4га. Таким образом и будет достигнут уровень обеспеченности, равный 3,6 м²/чел, что значительно ниже нормативного.
5.4. Спортивные сооружения
Нормативная территория физкультурно-спортивных сооружений общего пользования определяется в соответствии с рекомендациями приложения 7 СНиП 2.07.01-89* на уровне 0,7-0,9га на 1 тыс. жителей и на расчетный срок для населения 1,12 тыс. чел. составляет не менее 0,784га.

Общая площадь спортивных сооружений на территории МО к расчетному сроку составит 1,7га, что немного превысит нормативные потребности.
5.5. Перечень земельных участков, которые включаются в границы населенных пунктов, входящих в состав поселения, или исключаются из их границ, с указанием категории земель, к которым планируется отнести эти земельные участки, и целей их планируемого использования
	
	Перечень земельных участков
	Существующая категория земельного участка
	Предлагаемая категория земель
	Цель планируемого использования

	Включаемые земельные участки в границы населенного пункта

	с. Тальники

	1
	38:20:160101:3
	Земли поселений (земли населенных пунктов)
	Земли поселений (земли населенных пунктов)
	Зоны застройки индивидуальными жилыми домами (1-3 этажа)

	2
	38:20:160101:58
	
	
	

	3
	38:20:160401:6
	
	
	

	д. Тунгусы

	4
	38:20:160201:1
	Земли поселений (земли населенных пунктов)
	
	Зоны застройки индивидуальными жилыми домами (1-3 этажа)


5.6. Ориентировочный расчет стоимости строительства
Расчет ориентировочного объема инвестиций по I этапу реализации проектных решений Генерального плана произведен в ценах IV квартала 2009г на основании показателей типовых проектов, а также проектов, разработанных для г. Иркутска, укрупненных показателей сметной стоимости строительства для г. Иркутска, базовых технико-экономических показателей объектов жилищно-гражданского назначения и справочных материалов. 

Расчет стоимости жилищного строительства произведен на основании данных Управления государственной вневедомственной экспертизы и ценообразования в строительстве администрации Иркутской области о средней стоимости строительства 1м² общей площади квартир жилых домов в IV квартале 2009г. 

Перерасчет стоимости строительства в цены IV квартала 2009г из цен 1991г для прочих объектов промышленно-гражданского строительства произведен с коэффициентом к = 62,82. Стоимость строительства из цен 1984г в цены 1991г пересчитана в соответствии с письмами Госстроя СССР от 06.09.1990 № 14-Д, от 12.09.1990 № 15-Д и с распоряжением Иркутского облисполкома от 30.11.1990 № 1036-р. По типовым проектам базовые цены пересчитаны в местные условия с к = 1,6. Внутриплощадочные затраты по детским дошкольным учреждениям приняты в размере 26%, по общеобразовательным школам – 21%, другим объектам культурно-бытового и коммунального назначения – в размере 15% объектной стоимости строительства. Прочие затраты приняты в размере 15% стоимости строительства по главам 1-7. 

Расчет произведен для условий подрядного способа строительства. Ориентировочный объем инвестиций на 1 очередь строительства по основным группам объектов приведен в таблице 39.

Таблица 39. Ориентировочная стоимость строительства на 1 очередь (млн. руб.).
	
	За период с исходного года на окончание1 очереди

	1. Жилищное строительство
	281,68

	
	

	2. Строительство социально-бытовых объектов - всего
	63,649

	в т. ч. объектов просвещения
	30,049

	здравоохранения
	2,100

	культуры
	-

	торговли и общественного питания
	31,500

	коммунально-бытового обслуживания
	-

	физкультуры и спорта
	-

	3. Благоустройство - всего
	

	озеленение и благоустройство
	-

	Всего
	

	Стоимость строительства, тыс. руб.
	345,329

	
	


В социально-экономическом развитии Черемховского района Тальниковское муниципальное образование играет одну из последних ролей. Это обусловлено тем, что экономику муниципального образования формируют в основном индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность в сфере торговли и услуг, а занятость населения обеспечивается в основном бюджетной сферой и сбором дикоросов:

Организация на территории поселения современного высокотехнологичного производства по переработке ягод, грибов, ореха, лекарственно-технического сырья. Большинство видов продукции традиционного природопользования имеют высокую товарную ценность, однако, преобладание мелкотоварного производства, удаленность от рынков сбыта продукции, необеспеченность по конъюнктуре, отсутствие или неустойчивый характер обратной связи с потребителем продукции, полное отсутствие технологий и производственных мощностей по переработке продукции до ликвидных и более дорогостоящих кондиций - все это не дает возможности в полной мере использовать потенциал притаежной  территории поселения.

Предлагается создать сеть заготовительных приемо-обменных пунктов по заготовке дикоросов в районе и построить завод, оснащенный  современным оборудованием, позволяющим производить очищенные кедровые орехи, замороженные грибы, ягоды, овощные порошки, пасты, джемы и другую продукцию.

Проект направлен, в первую очередь, на обеспечение занятости населения, проживающего в притаежных населенных пунктах, где сбор дикоросов является традиционным видом деятельности.

1. Создание предприятия специализирующегося на сборе лесных грибов у населения с последующей заморозкой и реализацией в магазины, кафе

Среди домохозяйств 72% населения потребляют замороженные грибы. 

2. Создание предприятия по  закупке, заготовке переработке ягод, закупаемых у населения Тальниковского поселения. В лесах поселения  растет малина, смородина, лесная земляника, голубика, черника... На рынках Иркутской области существует спрос на замороженные ягоды, но зачастую производители зарубежные. Реализация проекта способствует удовлетворению потребности населения в замороженных ягодах круглый год. Можно поставлять ягоду в детские сады, и на отдаленные территории России.
5.7. Земельные ресурсы и землепользование
	Сведения о наличии и распределении земель

 по категориям и формам собственности

	 

 

№№ 

п/п

 
	 

 

Категории земель

 
	Общая площадь земель в границах городского поселения, км.

	
	
	 

всего

 

 
	из них предоставлено:

	
	
	
	гражданам

 
	юридическим лицам

 

	
	
	
	во владение

и пользование
	в аренду

 
	в

пользование
	в аренду

 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Всего земель в административных границах
	2089
	
	
	
	

	2
	Земли поселений, в муниципальной собственности в том числе:
	14,67
	2,4
	
	
	

	2.1
	городского поселения
	2
	2
	
	
	

	3
	Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения, в т.ч. 
	0,62
	
	
	0,62
	

	3.1
	Земли промышленности 
	0,34
	
	
	0,34
	

	3.2
	Земли транспорта, в том числе:
	0,28
	
	
	0,28
	

	3.2.1
	железнодорожного 
	
	
	
	
	

	3.2.2
	автомобильного
	0,08
	
	
	0,08
	

	3.2.3
	воздушного 
	0,2
	
	
	0,2
	

	4
	Земли лесного фонда 
	2076
	
	
	
	

	5
	Земли водного фонда 
	
	
	
	
	

	6
	Земли запаса
	9,1
	
	
	
	


Тальниковское муниципальное образование является крупнейшим по площади поселением Черемховского района – его земли составляют 21,1% всей площади района. Свыше 2-х тыс. кв. км. земель лесного фонда определяют потенциал поселения в части создания лесозаготовительных и лесоперерабатывающих предприятий.
VI. Миссия, стратегические цели, задачи и перечень программных мероприятий, направленных на решение проблемных вопросов в Тальниковском образовании в долгосрочной перспективе

На основании анализа внутренних закономерностей развития муниципального образования, его конкурентных преимуществ и предпосылок сформулирована главная цель и первоочередные задачи Стратегии комплексного социально-экономического развития Тальниковского сельского поселения на период 2016-2030 гг. и стратегические направления развития.

Главная цель Стратегии социально-экономического развития Тальниковского сельского поселения – повышение качества жизни населения, его занятости и самозанятости, экономических, социальных и культурных возможностей на основе развития сельхозпроизводства, предпринимательства, личных подсобных хозяйств, торговой инфраструктуры и сферы услуг.

Для достижения поставленных целей в среднесрочной перспективе необходимо решить следующие задачи:

1. создать правовые, организационные, институциональные и экономические условия для перехода к устойчивому социально-экономическому развитию поселения, эффективной реализации полномочий органов местного самоуправления;

2. отремонтировать дороги внутри и между населенными пунктами поселения;

3. доработать генеральный план застройки сельского поселения;

4. улучшить состояние здоровья населения за счет повышения доступности и качества занятиями физической культурой и спортом;

5. повысить роль физкультуры и спорта в целях улучшения состояния здоровья населения и профилактики правонарушений, преодоления распространения наркомании и алкоголизма;

6. отремонтировать объекты культуры и активизировать культурную деятельность;

7. развить личные подсобные хозяйства;

8. создать условия для безопасного проживания населения на территории поселения;

9. повысить качество и уровень жизни населения, его занятости и самозанятости экономических, социальных и культурных возможностей на основе развития сельхозпроизводства, предпринимательства, кредитной кооперации, личных подсобных хозяйств, торговой инфраструктуры и сферы услуг.

Уровень и качество жизни населения должны рассматриваются как степень удовлетворения материальных и духовных потребностей людей, достигаемых за счет создания экономических и материальных условий и возможностей, которые характеризуются соотношением уровня доходов и стоимости жизни.

6.1. Основные стратегические направления развития поселения
Из анализа вытекает, что стратегическими направлениями развития поселения должны стать следующие действия:

Экономические:

1. Содействие развитию крупному сельскохозяйственному бизнесу, и вовлечение его как потенциального инвестора для выполнения социальных проектов восстановление объектов образования, культуры и спорта, помощь в организации питания школьников на взаимовыгодных условиях.

2. Содействие развитию малого бизнеса через помощь в привлечении льготных кредитов на проекты, значимые для развития поселения и организации новых рабочих мест.

Социальные:

1. Развитие социальной инфраструктуры, образования, здравоохранения, культуры,

физкультуры и спорта:

- участие в отраслевых районных, областных Стратегиях, Российских и международных грантах по развитию и укреплению данных отраслей;

-содействие предпринимательской инициативы по развитию данных направлений и

всяческое ее поощрение (развитие и увеличение объемов платных услуг предоставляемых

учреждениями образования, здравоохранения, культуры, спорта на территории поселения).

2. Развитие личного подворья граждан, как источника доходов населения.

- привлечение льготных кредитов из областного бюджета на развитие личных подсобных хозяйств;

- организация торговли населения продукцией с личных подворий на «Областной ярмарке»;

-по максимуму привлечение населения к участию в сезонных ярмарках на для торговли своей продукцией;

-помощь населению в реализации мяса с личных подсобных хозяйств;

-поддержка предпринимателей ведущих закуп продукции с личных подсобных хозяйств на выгодных для населения условиях;

3. Содействие в привлечении молодых специалистов в поселение (врачей, учителей, работников культуры, муниципальных служащих);

-помощь членам их семей в устройстве на работу;

-помощь в решении вопросов по приобретению этими специалистами жилья через

районные, областные и федеральные Стратегии, направленные на строительство приобретения жилья, помощь в получении кредитов, в том числе ипотечных на жильё;

4. Содействие в обеспечении социальной поддержки слабозащищенным слоям населения:

-консультирование, помощь в получении субсидий, пособий различных льготных выплат;

-содействие в привлечении бюджетных средств, спонсорской помощи для поддержания

одиноких пенсионеров, инвалидов, многодетных семей (заготовка твердого топлива,

пиломатериал для ремонта жилья, проведение ремонта жилья, лечение в учреждениях

здравоохранения, льготное санаторно - курортное лечение);

5. Привлечение средств из областного и федерального бюджетов на укрепление жилищно-коммунальной сферы:

- по Стратегиям молодая семья, сельское жилье, жилье для молодых специалистов,

ипотечное кредитование для строительства приобретения жилья гражданами, работающими проживающими на территории поселения в поселении;

6. Содействие в развитие систем телефонной и сотовой связи, охват сотовой связью

удаленных и труднодоступных населенных пунктов поселения.

7. Окончательное освещение населенных пунктов поселения.

8. Привлечение средств из бюджетов различных уровней для благоустройства поселения.

6.2. Оценка эффективности мероприятий Стратегии
Выполнение включённых в Стратегию организационных мероприятий и инвестиционных проектов, при условии разработки эффективных механизмов их реализации и поддержки со стороны местных администраций, позволит достичь следующих показателей социально-экономического развития Тальниковского сельского поселения в 2030 году по отношению к 2016 году.

За счет активизации предпринимательской деятельности, произойдет ежегодный рост объемов производства в поселении.

Соответственно, увеличатся объёмы налоговых поступлений в местный бюджет. При выполнении программных мероприятий ожидается подъем производства сельскохозяйственной продукции в сельскохозяйственных предприятиях и в личных подсобных хозяйствах граждан. В целях оперативного отслеживания и контроля хода осуществления Стратегии, а также оценки влияния результатов реализации Стратегии на уровень социально-экономического развития района в рамках выделенных приоритетов проводится и ежегодный мониторинг по основным целевым показателям социально-экономического развития территории.

Эффективность реализации Стратегии оценивается ежегодно на основе целевых показателей, исходя из соответствия фактических значений показателей с их целевыми значениями, а также уровнем использования средств, предусмотренных в целях финансирования мероприятий Стратегии. 

Перечень основных индикаторов социально-экономического развития поселения на 2019- 2030 годы  представлен в Приложении № 4.
 VII. Ожидаемые результаты:

За период осуществления Стратегии будет создана база для реализации стратегических направлений развития поселения, что позволит ей достичь высокого уровня социально-экономического развития:

1. проведение уличного освещения обеспечит устойчивое энергоснабжение поселения;

3. капитальный ремонт автомобильных дорог обеспечит связь с населенными пунктам поселения.

4. улучшение культурно-досуговой деятельности будет способствовать формированию здорового образа жизни среди населения, позволит приобщить широкие слои населения к культурно-историческому наследию;

5. защищенности личности, безопасности жизнедеятельности общества, стабилизации обстановки с пожарами на территории поселения;

6. привлечения внебюджетных инвестиций в экономику поселения;

7. повышения благоустройства поселения;

8. развития малого и среднего предпринимательства на территории поселения, повышение доли налоговых поступлений от субъектов малого и среднего предпринимательства в бюджет поселения;

9. формирования современного привлекательного имиджа поселения.

Результатом реализации Стратегии должна стать стабилизация социально-экономического положения поселения, улучшение состояния жилищно-коммунального хозяйства, социальной сфер, эффективное использование бюджетных средств и имущества; улучшение благоустройства территории.

Реализация Стратегии позволит:

1) повысить качество жизни жителей Тальниковского сельского поселения, сформировать

организационные и финансовые условия для решения проблем поселения;

2) привлечь население поселения к непосредственному участию в реализации решений, направленных на улучшение качества жизни;

3) повысить степень социального согласия, укрепить авторитет органов местного самоуправления.

Социальная стабильность и экономический рост в сельском поселении в настоящее время могут быть обеспечены только с помощью продуманной целенаправленной социально-экономической политики. И такая политика может быть разработана и реализована через Стратегии социально-экономического развития поселений.

Переход к управлению сельским поселением через интересы благосостояния населения, интересы экономической стабильности и безопасности, наполненные конкретным содержанием и выраженные в форме программных мероприятий, позволяет обеспечить социально- экономическое развитие, как отдельных сельских поселений, так и муниципального образования в целом.

Разработка и принятие среднесрочной Стратегии развития сельского поселения позволяет закрепить приоритеты социальной, финансовой, инвестиционной, экономической политики, определить последовательность и сроки решения накопившихся за многие годы проблем. А целевые установки Стратегии и создаваемые для её реализации механизмы, закрепляющие «правила игры» на территории поселения, позволят значительно повысить деловую активность управленческих и предпринимательских кадров сельского поселения, создать необходимые условия для активизации экономической и хозяйственной деятельности на его территории (согласно Приложения № 1.2.ф)
VIII. Механизм реализации Стратегии включает
Механизм реализации Стратегия комплексного социально-экономического развития Тальниковского муниципального образования на 2019-2030 годы представляет собой комплекс правовых, организационных и экономических мероприятий направленных на реализацию Стратегии. 

Организационно реализация Стратегии будет обеспечиваться следующим образом: 

· Роль заказчика и разработчика Стратегии отводится администрации Тальниковского сельского поселения (далее – Администрация). 

· Решение об утверждении Стратегии развития сельского поселения принимает Дума Тальниковского сельского поселения. 

· Основным исполнителем Стратегии является Администрация, несущая ответственность за ее разработку и эффективное, своевременное и полное проведение мероприятий. 

· Администрация — осуществляет общую координацию реализации Стратегии и контроль над ходом ее исполнения, осуществляет взаимодействие с органами местного самоуправления Черемховского района (поселковыми администрациями и администрацией Черемховского районного муниципального образования), органами исполнительной власти Иркутской области, хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на территории поселения, населением.

· Соисполнителями Стратегии будут привлекаться предприятия и организации расположенные на территории Тальниковского сельского поселения. Реализация Стратегии будут осуществляться посредством разработки выполнения новых и уже действующих программ, а также мероприятия по различным отраслям экономики сельсовета.

· Оценка социально-экономического развития сельского поселения ежегодно рассматривается на заседании Дума Тальниковского сельского поселения. 

· Экономический механизм реализации Стратегии предполагает ее дальнейшее совершенствование путем внесения изменений и дополнений в программу в зависимости от складывающейся социально-экономической ситуации на территории сельского поселения с учетом мнения всех заинтересованных лиц. 

· Вопросы финансирования мероприятий Стратегии в очередном финансовом году и плановом периоде будут решаться при обязательном рассмотрении результатов мониторинга и оценки эффективности выполнения программных мероприятий, целевого и эффективного использования средств, выделяемых на реализацию Стратегии в отчетном году. 

Настоящая Стратегия комплексного социально-экономического развития Тальниковского муниципального образования разработана в целях реализации Стратегии социально-экономического развития Тальниковского сельского поселения и точек роста в каждом населенном пункте на период 2019-2030гг.;
В качестве основных механизмов реализации Стратегии предусматриваются:

1) Взаимодействие администрации Тальниковского сельского поселения с органами местного самоуправления Черемховского района (поселковыми администрациями и администрацией Черемховского районного муниципального образования), органами исполнительной власти Иркутской области, хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на территории поселения, населением.

2) Максимальная консолидация средств на реализацию программных мероприятий.

3) Совершенствование нормативной базы по вопросам местного значения.

4) Снижение административных барьеров.

5) Организация администрацией Тальниковского сельского поселения контроля за выполнением Стратегии, проведение ежегодного мониторинга и корректировки Стратегии с учетом мнения всех заинтересованных лиц.
Обновление Стратегии производится:

- при выявлении новых, необходимых к реализации мероприятий,

- при появлении новых инвестиционных проектов, особо значимых для территории;

- при наступлении событий, выявляющих новые приоритеты в развитии поселения, а также

вызывающих потерю своей значимости отдельных мероприятий.

Внесение изменений в Программу производится по итогам годового отчета о реализации

Стратегии, проведенного общественного обсуждения, по предложению членов Совета поселения,

иных заинтересованных лиц.
Организация управления стратегией социально-экономического развития и контроль за ходом ее реализации

Администрация Тальниковского сельского поселения ежегодно представляет на заседание Думы Тальниковского сельского поселения отчет о ходе реализации Стратегии, одновременно с отчетом об исполнении местного бюджета за соответствующий финансовый год.

Вся информация по реализации Стратегии, текущим и итоговым отчетам опубликовывается в издании «Тальниковского вестник».
IХ. Заключение
Реализация Стратегии строится на сочетании функций, традиционных для органов управления поселением (оперативное управление функционированием и развитием систем поселения), и новых (нетрадиционных) функций: интеграция субъектов, ведомств, установления между ними партнерских отношений, вовлечение в процесс развития новых субъектов (например, других муниципальных образований, поверх административных границ), целенаправленного использования творческого, культурного, интеллектуального, экономического потенциалов сельского поселения.

Программные мероприятия могут также быть скорректированы в зависимости от изменения ситуации на основании обоснованного предложения исполнителя.

По перечисленным выше основаниям Стратегия может быть дополнена новыми мероприятиями с обоснованием объемов и источников финансирования.

Приложение 1.1
к Макету Стратегии поселения

ПЕРЕЧЕНЬ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРОГРАММ ТАЛЬНИКОВСКОГО (СЕЛЬСКОГО) ПОСЕЛЕНИЯ

	Название муниципальной Стратегии
	Период 
реализации Стратегии
	Объем финансирования,

тыс. руб.
	Ответственный исполнитель

	Муниципальная программа
«Обеспечение пожарной безопасности в Тальниковском муниципальном образовании на 2014-2016 годы»
	2014-год по 31.12.2016годы
	131,5
	Специалист Тальниковского МО

	Муниципальная программа
«Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Тальниковского муниципального образования на 2015-2025 годы»
	2015год по 31.12.2025 годы
	1468,0
	Специалист Тальниковского МО

	Муниципальная программа
«.Комплексная программа развития транспортной инфраструктуры на 2017-2032годы»
	2017-2032 годы
	2010,5
	Специалист Тальниковского МО

	Муниципальная программа 

«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Черемховского районного муниципального образования »
	2017-2021
	
	Специалист Тальниковского МО

	Муниципальная программа

«Профилактика незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, наркомании и таксикомании»
	2018-2020
	9,0
	Специалист Тальниковского МО

	Муниципальная программа

«Обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек»
	2018г
	925,4
	МКУК КДЦ «Тальниковского СП»

	Муниципальная программа 

«Сто модельных домов культуры по Иркутской области»
	2019
	950,0
	МКУК КДЦ «Тальниковского СП»


Приложение 1.2.

к Макету Стратегии поселения

ПРИМЕРНЫЙ ПЕРЕЧЕНЬ ЦЕЛЕВЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ СТРАТЕГИИ ТАЛЬНИКОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
	№

п/п
	Наименование показателя
	ед. изм.
	Значения целевых показателей по годам:

	
	
	
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	…
	2025
	2030

	1.
	Численность постоянного населения
	чел.
	814
	810
	801
	801
	801
	801
	801
	801

	2.
	Коэффициент естественного прироста
 (убыли-) в расчете на 1000 населения
	чел.
	1,85
	1,85
	1,90
	1,90
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0

	3.
	Миграционная убыль (прирост) на 1000 населения
	чел.
	-3,16
	-3,10
	-3,0
	-3,0
	-3,0
	- 2,9
	- 2,9
	- 2,9

	4.
	Выручка от реализации товаров (работ, услуг) 
	млн руб.
	2,7
	2,8
	2,5
	2,2
	2,2
	2,2
	2,5
	2,5

	5.
	Число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете 

на 10 тыс. человек населения
	ед.
	5
	4
	4
	4
	4
	4
	4
	4

	6.
	Оборот розничной торговли на 1 жителя
	тыс. руб.
	2,9
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0

	7.
	Жилищный фонд на конец года всего (на конец года)
	тыс. кв.м
	13,1
	13,3
	13,3
	13,3
	13,3
	13,3
	13,3
	13,3

	8.
	Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, - всего
	кв.м
	14,4
	15,2
	14,8
	15
	15
	15
	15
	20

	9.
	Среднесписочная численность работающих 
	чел.
	154
	150
	147
	147
	147
	147
	147
	200

	10.
	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников
	руб.
	19800
	24954
	25178
	26640
	29065
	29065
	29065
	29065

	11.
	Уровень фактической обеспеченности учреждениями культуры от нормативной потребности:
	
	98
	98
	98
	98
	98
	100
	100
	100

	
	клубами и учреждениями клубного типа
	%
	98
	98
	98
	98
	98
	100
	100
	100

	
	библиотеками
	%
	98
	98
	98
	98
	98
	100
	100
	100

	12.
	Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом
	%
	2
	2
	3
	3
	3
	3
	3
	4

	13.
	Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального образования (без учета субвенций)
	%
	15
	18
	19
	19
	19
	19
	19
	20


* Категории: 0 – зимники; 1 - 2 – скоростные магистрали; 3 – магистрали с улучшенным асфальтовым покрытием шириной 12-12,5 м.; 4 – гравийно-галичные с битумной пропиткой; 5 – гравийно-галичные.





